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Proposito

El Acuerdo sobre Conservacion de Albatros y Petreles (ACAP) requiere que la primera
sesion de las Reuniones de las Partes (RdP) establezca una Secretaria (Articulo VIII (11)

(©)).

Se ha identificado a los siguientes asuntos como objeto de consideracion de la Reunion
de las Partes en el establecimiento de la Secretaria de ACAP:

- condicion de la Secretaria;

- régimen de ubicacion;

- personeria juridica;

- privilegios e inmunidades; y

- procedimientos de establecimiento de la Secretaria.

Accion Requerida

Se solicita a la Reunion de las Partes:

1. Debatir las opciones disponibles para el establecimiento de una Secretaria para el
Acuerdo sobre Conservacion de Albatros y Petreles (ACAP).

Los temas a tratar incluyen:

* las actividades que deba emprender la Secretaria (Adjunto A);

* sila Secretaria estd subordinada a la Reunion de las Partes y si se deberia
reflejar dicha relacion en la redaccion de documentos pertinentes a la
Secretaria (Asunto 1 a continuacién);

* sila Secretaria del Acuerdo fuere establecida por acuerdo con un
Gobierno Anfitrion (Asunto 2) o si se ha dispuesto su personeria juridica
en el Acuerdo de Sede (Asunto 3).

2. Observe que podra ser necesario resolver algunos de dichos asuntos durante la
labor intersesional.
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Metodologia

Ademas de un examen minucioso de los documentos de ACAP y otros afines, se han
estudiado los enfoques de una cantidad de entidades involucradas en asuntos ambientales
internacionales con funciones del tipo de secretaria internacional, como base de
comparacion de enfoques.

En el presente documento se emplean las siguientes siglas:

ACAP - Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles;

ATCM — Reunion Consultativa del Tratado Antértico (en espaiiol "RCTA");
ATS - Secretaria del Sistema del Tratado Antartico (en espafiol "STA");

CCSBT - Comision para la Conservacion del Atin Rojo;

ACCOBAMS - Acuerdo sobre la Conservacion de Cetaceos del Mar Negro, Mar
Mediterraneo y Area Contigua del Mar Atlantico;

CEP - Comité de Proteccion Ambiental (establecido por el Protocolo sobre
Proteccion Ambiental al Tratado Antartico);

COMNATP - Consejo de Administradores de Programas Antarticos Nacionales;
MOP — Reunion de las Partes de ACAP (en espafiol 'RdP', véase ACAP, Articulo
VIII)

La Secretaria de ACAP

La Secretaria es uno de los distintos organismos y reuniones establecidos por ACAP con
el objeto de dar apoyo a la instrumentacion de ACAP. Incluyéndose, entre otros: la
Reunidn de las Partes, el organismo responsible de la toma de decisiones del Acuerdo
(Articulo VIII); y un Comité Asesor para los fines de brindar asesoramiento e
informacion de los expertos (Articulo IX). La Reunidn de las Partes también tiene a su
cargo la Secretaria. El relacionamiento de la Secretaria con el Comité Asesor es mas
simbiotico. Si bien la Secretaria brinda servicios al Comité Asesor (principalmente en la
coordinacién y prestacion de servicios a sus reuniones), la Secretaria también tiene
derecho al asesoramiento y la informacion por parte del Comité Asesor (Articulo IX (1)).

Cuando ya estuviere establecida, la efectividad de la Secretaria estara sujeta a revision
una vez cada tres sesiones de la Reunion de las Partes (Articulo VIII (14)).

Resulta necesario que ACAP cuente con una correcta apreciacion de las funciones y los
deberes de la Secretaria a fines de establecer una estructura de Secretaria apropiada. Las
funciones y los deberes de la Secretaria se encuentran incorporados principalmente en el
Articulo X. Sin embargo, las demas partes de ACAP también incluyen las disposiciones
pertinentes (tales como los articulos VII, VIII, IX y el Plan de Accidn).

La Secretaria tiene un rango de funciones potencialmente muy amplias. En el Adjunto A

se incluye un listado exhaustivo de las funciones de la Secretaria. Se puede categorizar a
las funciones de la Secretaria en siete clases:
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1. organizacion de la reunion y apoyo en relacion a ambos, la Reunion de las Partes
y el Comité Asesor (Articulos Xa), Xb), Xj) y VII(1)c); [X(6)e); Xj) y VIII(10),
XI(4));

il. auto-administracion (Articulos Xi); Xc); Xf));

iil. finanzas (Articulos Xg));

v. politica (Articulos Xe));

V. informacion/promocion (Articulos Xc), Xh), 7.5 del Plan de Accion);

Vi. coordinacién (Articulos Xc), Xd), XI(2), X1(4), XI(4) y XI(3)); e

vil.  instrumentacion (Articulo Xb), Plan de Accion (parrafos 7.4y 7.5).

Las mismas abarcan funciones tanto obligatorias como discrecionarias y varian en cuanto
a su inmediatez puesto que algunas de ellas son de esencia inmediata para el régimen de
ACAP mientras que otras surgen en consecuencia a las circunstancias (tales como, por
ejemplo, por instruccion de la Reunién de las Partes).

Las funciones requeridas inmediatamente de la Secretaria son aquellas funciones en
particular que tienen que ver con el apoyo a y la organizacion de las reuniones, la auto-
administracion de la Secretaria y la estructura financiera de ACAP. Las funciones
especificas que en defintiva surjan con anterioridad a la segunda sesiion ordinaria de la
Reunion de las Partes comprenden:

. el desarrollo de un sistema de indicadores de desempefio de su propia efectividad y
eficacia para su informacion a la préxima Reunién de las Partes (Articulo X 1));

. la administracion del presupuesto del Acuerdo (Articulo X g));

. la coordinacion y la capacidad de celebrar la proxima reunion (Articulo X a));

. la coordinacién y la capacidad de celebrar la préxima reunion del Comité Asesor (y
toda reunion subsiguiente de dicho Comité) (Articulo X a));

. la preparacion de un informe sobre sus labores para presentacion a la Reunion de
las Partes (Articulo X f));

. en preparacion a las Reuniones de las Partes y a continuacion de las mismas, la

recepcion y el suministro al Comité Asesor de la informacion de las Partes en lo
referente a la instrumentacion del Acuerdo ACAP, y en particular sus medidas de
conservacion (Articulos X (j) y VII(1)c)); y

. la recepcion y distribucion a las Partes del informe del Comité Asesor con
anterioridad a cada una de las Reuniones de las Partes (Articulo IX(6)e).

El Acuerdo ACAP contempla que las sesiones ordinarias de la Reunion de las Partes se

celebraran con una frecuencia de una vez cada tres afilos como maximo periodo de
intervalo entre sesion (Articulo VIII(2)).
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Asuntos

Asunto 1: Condicion de la Secretaria

Con el proposito de aclarar el estado de la Secretaria en el régimen de ACAP.

Examen del estado de la Secretaria de ACAP

El Acuerdo ACAP designa en forma expresa a la Reunion de las Partes como el
organismo a cargo de la toma de decisiones. ACAP también establece dos otras entidades
para dar apoyo al Acuerdo. - la Secretaria y el Comité Asesor. En relacion a la Secretaria,
¢sta sera establecida por la Reunion de las Partes(Articulo VIII, (11)c), informara ante la
Reunion de las Partes (Articulo X 1), f) y se le podra requerir que ponga en ejecucion las
decisiones de la Reunion de las Partes (Articulo X b)). Algunas de las principales tareas
de la Secretaria también requieren el suministro de apoyo a, y la toma de instrucciones
de, la Reunion de las Partes. Ciertas actividades estan sujetas a la aprobacion de la
Reunidn de las Partes(por ejemplo, el Articulo XI (3)).

Asunto a considerar

Se ha concluido que conforme a los términos de ACAP, la Secretaria de ACAP
mantendrd una relacion de subordinacion a la Reunion de las Partes y serd un organismo
de la Reunion de las Partes. En virtud de ello, todo acuerdo realizado con un pais
anfitrion descrito en un Acuerdo de Sede deberd reflejar dicha situacion.
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Asunto 2: Ubicacion

Asunto

Consideracion de opciones pertinentes a la ubicacion de la Secretaria.

Concepto

Si bien el Acuerdo ACAP requiere el establecimiento de una Secretaria, deja abierto el
tema de la ubicacion de la Secretaria a decision de la Reunion de las Partes. A
continuacion se presentan dos opciones para la consideracion de la Reunion de las Partes:

. Secretaria con sede permanente
. Secretaria rotativa

Ejemplos

La tabla a continuacion describe los regimenes de ubicacion de aquellas entidades que
tienen funciones del tipo de secretaria internacional que se han estudiado en el presente

documento.
Tabla: Régimen de ubicacion de secretarias
Sede Permanente Funciones de Secretaria Rotativa
ATS Vv - Segtn lo dispone su acuerdo
de sede, el Sistema del Tratado
Antartico tendra su sede
permanente en Buenos Aires,
Argentina.

ATCM Vv - Previo a la formacion de la Secretaria
del STA, las funciones de la Secretaria
relacionadas con la RCTA se veian
coordinadas por el pais anfitrion respecto
de cada reunion. Las RCTA se celebran
cada 1-2 afios y cada Parte Consultativa
del Tratado Antartico, por vez, realiza
una RCTA en su calidad de anfitrion..

CCSBT V- Segin lo disponde su acuerdo

de sede, la CCSBT esta ubicada
permanentemente en Canberra,
Australia.

Secretaria de
ACCOBAMS

Vv - La Primera Reuni6n de las
Partes de ACCOBAM acepto6 el
ofrecimiento del Gobierno de
Mobnaco para ser el anfitrion de la
Secretaria de ACCOBAMS. Se
observa que no existe en la
actualidad acuerdo alguno sobre
la sede de ACCOBAMS. Esta
disposicion esta sujeta a revision
a pedido de cualquiera de las
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Sede Permanente

Funciones de Secretaria Rotativa

Partes.

CEP (Presidencia)

Vv - El CEP no tiene una Secretaria formal.
Las funciones del tipo secretaria-de dicho
Comité, tanto en los periodos
intersesionales como durante las
reuniones, son administradas por el
Presidente por intermedio de érganos
existentes en el pais de origen del
Presidente en funcion (por ejemplo,
Australia 2003-2005; Noruega 1998-
2002). Los Presidentes del CEP son
designados por periodos de un maximo
total de cuatro afios de funciones. Las
funciones del tipo secretaria del
Presidente por consiguiente varian entre
los estados miembros..

Secretaria de
COMNAP

V - La Secretaria se encuentra ubicada en
el pais de residencia del Secretario
Ejecutivo designado. La Secretaria ha
estado ubicada en Hobart, Australia desde
1997l y, previamente, en Washington

DC.

Onpcion 1 —Secretaria con sede permanente

La ubicacion permanente de una Secretaria en una ciudad apropiada de un estado
miembro es el modelo mas simple desde el punto de vista logistico.

Las justificaciones correspondientes a este enfoque incluyen:

1. Simplicidad logisitca — Habiéndose decidido la ubicaciéon permanente de su
Secretaria, el asunto quedaria resuelto definitivamente y, sujeto a cambios en las
circunstancias del pais anfitrion, La Reunion de las Partes no precisaria volver a
tratar este tema.

2. Continuidad — El conocimiento que la Secretaria habra de tener una sede
permanente en un lugar permitira una mayor continuidad en las funciones de la
Secretaria, incluso en materia de continuidad del personal y de los sistemas de

archivado y de gestion de la informacion.

3. Mayor carga de trabajo en el periodo intersesional - cuando la Secretaria tiene una
mayor carga de trabajo en el periodo intersesional, esto hara que no le sea
necesario afrontar una carga adicional como resultado de cambios regulares de

ubicacion.

Los temas a considerar incluyen:

Folleto de COMNAP,

http://www.comnap.aq/comnap/comnap.nsf/P/PDF/10/$FILE/ComnapBrochure2004 EN.pdf?Open&ext=.

pdf
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Carga en una Parte del Acuerdo - independientemente de toda disposicion de
fondos, ser el anfitrion de una Secretaria por lo general otorga obigaciones
especificas al pais anfitrion. Esto incluye: el suministro de instalaciones, etcétera,
seguimiento a las disposiciones legales de orden interno que fueren necesarias,
cumplimiento de las obigaciones del pais anfitrion conforme al acuerdo de sede
aplicable, incluso en relacion a privilegios e inmunidades, y la capacidad de dar
tratamiento a asuntos operacionales que pudieren emerger en relacion al
funcionamiento diario de la Secretaria.

Adecuabilidad y capacidad a largo plazo del pais anfitrion - puesto que la
intencion es que la Secretaria tenga una ubicacion permanente en el pais anfitrion,
es importante que el pais anfitrion sea un candidato apropiado a largo plazo.
Obviamente, si ningiin Estado Parte estuviere dispuesto a asumir dicho papel, se
debera recurrir a otros arreglos (tal como una Secretaria rotativa).

Disposiciones por terminacion - en prevision de la posibilidad que la Secretaria
pudiere trasladar su sede, es importante que se disponga de tiempo suficiente.
Cuando existiere un Acuerdo de Sede, éste debera estipular las disposiciones
correspondientes a la terminacion.

Los tipos de disposiciones varian, segun los siguientes ejemplos:

- Secretaria del ATS— El Acuerdo de Sede estipula un periodo de dos afos
desde el momento de notificacion de terminacion de las obligaciones del
pais anfitrion.

- CCSBT - Se podra dar término al Acuerdo de Sede por decision conjunta
del Gobierno y de la Comision. La fecha de terminacion del acuerdo
debera ser confirmada por intercambio de comunicaciones entre el
Gobierno Australiano y la Comision.

- Secretaria de ACCOBAMS- La sede en Mdnaco podréa someterse a
revision en cada una de las sesiones ordinarias de la Reunion de las Partes
a pedido del Pais Anfitrion y de cualquiera de las Partes.

Opcidn 2- Secretaria rotativa

Esta opcion implica que la Secretaria se debera trasladar entre los distintos paises
anfitriones después de un periodo determinado de tiempo. Ninguna de las Partes se
compromete a ser sede permanente de la Secretaria.

Tal como lo dispone la tabla anterior, los ejemplos de secretaria rotativa incluyen: la
RCTA (con anterioridad al STA), el CEP; y COMNAP.

Los acuerdos de rotacion por lo general no estan asociados con una situaciéon mediante la
cual una reunién de la autoridad superior tenga su sede permanente en una ubicacion.

Las justificaciones de dicho enfoque incluyen:
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1. Falta de un pais anfitrion postulante — este enfoque es una solucion a la situacion
mediante la cual ninguna de las Partes desee comprometerse en forma permanente
a mantener la sede de la Secretaria.

2. Comparticion de los costos del pais anfitrion — debido a que el pais anfitrion
cambiaria, un estado miembro no se veria con la carga de costos por ser el
anfitrion de la sede.

3. Arreglos de fondos simplificados - considerando que la sede tendria un periodo
determinado en el pais anfitrion, cada pais anfitrion podria estar dispuesto a
asumir la totalidad de los costos y de esa manera se reducirian los arreglos de
fondos a compartir, asi formalizados entre las Partes.

4. Menos burocracia — es menos probable que una Secretaria rotativa acumule
practicas y caracteristicas burocraticas.

Los temas a considerar incluyen:

1. Representacion —una caracteritica comun de las secretarias rotativas es que el pais
anfitrién en funcidn proporciona el personal de la Secretaria. En dicho caso, la
Secretaria no tendra representacion geografica de los Estados Parte. Por otro lado,
el personal de la Secretaria solo provendra de aquellos Estados Parte que se
encuentren en condiciones de ser anfitrion. Obviamente, esto posiblemente no sea
un tema considerable en lo referente a las Secretarias de menor tamafio.

2. Personal —si el pais anfitridn no proporciona cierto personal, el traslado del
personal desde otro lugar podria ser tema de preocupacion en lo relacionado con
la disponibilidad y retencion del personal.

3. Acuerdos de transferencia — es deseable que se incorporen procedimientos claros
para la determinacion de la ubicacidn subsiguiente con el tiempo necesario para
garantizar que haya una reubicacion sin problemas, asi como continuidad en las
funciones de la Secretaria. Se observa que los ejemplos de secretarias rotativas
incluidos en la tabla anteriormente citada vinculan la ubicacion con un factor
externo tal como el pais de origen del Presidente (CEP, COMNAP) o la ubicacion
de sus reuniones (RCTA).

Temas a considerar
Las Partes precisaran considerar los siguientes factores al determinar su preferencia en
cuanto a un régimen de ubicacion permanente o rotativa:

. Disponibilidad de un pais anfitrion postulante que sea apropiado para ser la sede
permanente (ACAP/MOP1/Doc.9);

. Carga de trabajo en el periodo entre sesiones; y

. Régimen de ubicacion de las reuniones.

Se observa que un Acuerdo de Sede podra ser instrumentado con los gobiernos
anfitriones ya sea permanente o bien por un periodo determinado.
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Asunto 3: Personeria Juridica
(Deberia la Secretaria de ACAP tener personeria juridica en el orden nacional?

Naturaleza de la personeria juridica

Personeria juridica hace referencia a la posesion y al ejercicio de derechos y obligaciones
ejecutables por ley. Las capacidades legales tipicas son: 1. la habilidad de hacer
reclamaciones con el objeto de justificar los derechos legales; 2. estar sometido por lo
menos a algunas de las obligaciones impuestas por la ley; y 3. la facultad de establecer
acuerdos legales vinculantes.”

Ejemplos

La siguiente tabla presenta ejemplos de personeria juridica de las siguientes entidades
relacionadas con las funcions del tipo de secretaria internacional:

1. Secretaria del Sistema del Tratado Antartico (ATS);

2. Comision para la Conservacion del Atun Rojo (CCSBT);

3. Secretaria para el Acuerdo sobre la Conservacion de Cetaceos del Mar Negro,
Mar Mediterraneo y Area Contigua del Mar Atlantico (Secretaria de
ACCOBAMYS)

4. Presidente, Comité de Proteccion Ambiental (establecido por el Protocolo sobre
Proteccion Ambiental al Tratado Antartico) (Presidente del CEP)

5. Secretaria del Consejo de Administradores de Programas Antarticos Nacionales
(Secretaria de COMNAP)

Tabla: Ejemplos de la personeria juridica de las entidades que tienen funciones del
tipo de secretaria internacional

Entidad Personeria Juridica Detalle

ATS Personeria juridica expresa Expresada en el Acuerdo de Sede, art2 - “La
Secretaria como organo de la RCTA tiene personeria
juridica y la capacidad de desempefiar sus funciones
en el territorio de la Republica Argentina. En
particular, tiene la capacidad de contratar, adquirir y
disponer de propiedad movible e inamovible y de
instituir y ser parte de acciones judiciales. La
Secretaria podra ejercer su capacidad legal so6lo en la
medida que fuere autorizada por la RCTA.”

CCSBT Personeria juridica expresa Expresada en el Acuerdo de Sede, art 3 —“La
Comision tiene personeria juridica. En particular, tiene
la capacidad de contratar, adquirir y disponer de
propiedad movible e inamovible y de instituir y ser
parte de acciones judiciales.”

Nota: También expresada en la Convencion que
establece la Comision, art 6(9).

Secretaria de | Ninguna declaracion de Los documentos que constituyen la Secretaria no se
ACCOBAMS | personeria juridica expresa por el | pronuncian mayormente sobre la personeria juridica.

2 Shaw, International Law, péagina 137; M. Dixon, Textbook on International Law, 4* ed, pagina 104.
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Entidad

Personeria Juridica

Detalle

momento.

Existe una referencia a que la Secretaria tiene “recurso
a servicios bancarios apropiados para realizar sus
transacciones diarias”. (Primera Reunion de las Partes,
Res 1.2, Anexo 1, parrafo 6). Se observa que la
Secretaria tiene por intencion establecer un acuerdo de
sede para dar tratamiento a su personeria juridica (y
otros asuntos).

Presidente
del CEP

Sin personeria juridica

Obsérvese que las operaciones del Presidente del CEP
no cuentan con una Secretaria formal. En cambio, las
operaciones son administradas mediante los drganos
existentes del gobierno del Presidente (actualmente
Australia). Dichos 6rganos poseen su propia
personeria.

Secretaria de
COMNAP

Sin personeria juridica

Cuando las necesidades operacionales requieran el
ejercio de derechos legales o el emprendimiento de
obligaciones legales, ellos deberan ser ejercidos o
emprendidos por una persona legal (por ejemplo, el
Secretario Ejecutivo actuando bajo nombre propio en
nombre de COMNAP). COMNAP no los podra
ejercer o emprender en nombre propio.

Factores a considerar

Las justificaciones de una entidad tal como la Secretaria de ACAP con personeria
juridica incluyen:

1.

Funcionalidad

Se encarga a una entidad con funciones particulares y, con el objeto de descargar
dichas funciones, posiblemente sea necesario actuar en el contexto de su sistema
legal local. Por ejemplo, la entidad necesite realizar transacciones diarias para
operar (por ejemplo, cuentas bancarias, compra de equipos, contratacion de
personal o contratistas, alquiler de oficinas).

Si la entidad misma no tuviere personeria juridica y precisare entablar relaciones
de indole legal, dichas relaciones deberan ser asumidas por otra entidad con
personeria juridica (por ejemplo, el pais anfitrion o un empleado en particular de
la entidad lo realizara en nombre de la entidad).

2. Independencia

La entidad podré atender ciertos asuntos pertinentes a su funcionamiento sin
depender de, y sin estar sometida a la influencia del gobierno anfitrién u otros
Estado Parte.

Los temas relacionados con la posesion de personeria juridica incluyen:

1. Documentacion legal
Es comun que la naturaleza de la personeria juridica de las entidades del tipo
Secretaria sea descrita en forma expresa, por ejemplo, en un acuerdo de sede entre
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la entidad y el gobierno anfitrién. Se debera asignar la atencion debida a la
redaccion de dichas clausulas.

2. Control

Si una entidad a la que se otorga personeria juridica es un 6rgano subordinado de
una autoridad superior (tal como sea el caso de la Secretaria de ACAP y la
Reunion de las Partes), la posesion de la personeria juridica por parte de dicha
entidad debera reflejar exactamente, y no alterar inadvertidamente, la condicién
de subordinacion de dicha entidad. Por ejemplo, es probable que la Reunién de las
Partes desee (y que ACAP probablemente requiera) mantener su situacion como
el principal organismo a cargo de la toma de decisiones del régimen ACAP.

Temas a considerar

Las Partes posiblemente deseen considerar si es deseable que la Secretaria del Acuerdo
tenga personeria juridica segiin sea necesario en relacion a sus necesidades de
funcionamiento.

Si asi se tratare, las Partes posiblemente también deseen considerar la manera en que se
describira la personeria juridica. Por ejemplo, el Acuerdo de Sede constituiria un sitio
adecuado para la incorporacion de una clausula que estipule que la Secretaria:
* tiene personeria juridica y capacidad para desempefar sus funciones en el
territorio del pais anfitrion;
* tiene la capacidad de contratar, adquirir y disponer de propiedad movible e
inamovible y de entablar y ser parte de acciones judiciales; y
* puede ejercer su capacidad legal sélo en la medida autorizada por la Reunion de

las Partes de ACAP.

Asunto 4: Privilegios e inmunidades

(Qué privilegios e inmunidades debera otorgarse a la Secretaria de ACAP y a su
personal?

Naturaleza de los privilegios € inmunidades®

Las organizaciones internacionales pueden tener derecho a ciertos privilegios e
inmunidades como asunto de derecho internacional. Los privilegios y las inmunidades
otorgan inmunidad de acciones judiciales y administrativas en el pais anfitrion en el que
se encontrare en funcionamiento una entidad. Se podra otorgar dichos privilegios e
inmunidades tanto a la entidad como a su personal. Al mismo tiempo de otorgar
privilegios a la entidad y a ciertos individuos, el otorgamiento de privilegios e
inmunidades coloca obligaciones en forma concurrente en el pais anfitrion.

? Dixon, International Law, 4™ ed, pp 189 — 190, 195.
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El propdsito de los privilegios e inmunidades es funcional,. Su intencién es no beneficiar
a su receptor sino permitirle a éste realizar en forma efectiva sus funciones designadas sin
miedo de interferencia por parte del pais anfitrion.

Caracteristicas

En el contexto de una Secretaria, los privilegios e inmunidades rigen respecto de:
- la Secretaria misma, incluso su propiedad, instalaciones y bienes;
- el Secretario Ejecutivo y demds personal asi como algunos miembros de su
familia;
- los delegados de la reunion; y
- los expertos.

Se otorga, por lo general, inmunidad en relacion a asuntos tales como procedimientos
legales, impositivos, y responsabilidad civil y penal.

No se otorga privilegios e inmunidad, por lo general, a ciudadanos o residentes
permanentes del pais anfitrion.

El otorgamiento de privilegios e inmunidades se ve acompafiado, usualmente, de la
facultad de derogacion.

Ejemplos

De las entidades tomadas como ejemplo, tanto la Secretaria de la ATS como la CCSBT
han aclarado sus privilegios e inmunidades. Estos se encuentran establecidos en sus
respectivos Acuerdos de Sede.

Se observa que ACCOBAMS aun no ha clarificado en detalle sus privilegios e
inmunidades pero anticipa que este tema serd objeto de mencion expresa en un futuro
Acuerdo de Sede. Mientras tanto, la Primera Reunion de las Partes en su Resolucion 1.2
coloco obligaciones en el pais anfitrion para que éste proporcione la Secretaria.

Las disposiciones relacionadas con los privilegios e inmunidades del ATS y de CCSBT
tratan los mismos aspectos estandar, es decir:

. inviolabilidad - de las oficinas e instalaciones de la Secretaria y de sus registros o
archivos;

. inmunidad de la Secretaria y de su propiedad, oficinas e instalaciones y bienes;

. exenciones impositivas por parte del pais anfitrion — a saber: impuestos directos,

impuestos tales como aranceles aduaneros y al consumo, y tratamiento no menos
favorable que el gobierno anfitrion tiene en relacion a impuestos por
telecomunicaciones y correos;

. exenciones a demas controles regulatorios gubernamentales — es decir, restricciones
o prohibiciones impuestas en los bienes importados o exportados (sujetos a que la
reventa de dichos bienes sea limitada); restricciones monetarias o cambiarias;
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restricciones de importacion y exportacion de publicacioes, restricciones de ingreso
y visado (en relacion a los delegados);

. privilegios e inmunidades - del Secretario Ejecutivo, demds personal, los miembros
de su familia y delegados; y
. la obligacion de cooperar en relacion a los abusos de privilegios e inmunidades.

Tema a considerar
Las Partes posiblemente deseen considerar los privilegios e inmunidades pertinentes a la
Secretaria de ACAP.

Asunto 5: Procedimientos de establecimiento

Identificacion de los procedimintos por los cuales la Reunion de las Partes establecera la
Secretaria.

Procedimientos y documentos

ACAP requiere que se establezca la Secretaria en la Primera Reunion de las Partes
(Articulo VIII (11)c)).

Temas a considerar

La Reunion de las Partes precisara considerar redactar y acordar lo siguiente:

. una decision por escrito por la que establece la Secretaria incluyendo su condicion
permanente o rotativa y el pais anfitrion (ACAP/MOP1/Doc.9);

. los procedimientos de establecimiento de la Secretaria (ACAP/MOP1/Doc.10);

. reglamentaciones del personal; y

. reglamentaciones financieras (ACAP/MOP1/Doc.14).

Alternativamente, la Primera Reunion de las Partes podria determinar un proceso en el
periodo intersesional para profundizar el establecimiento de la Secretaria del Acuerdo.
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ADJUNTO A

Funciones/deberes de la Secretaria

Coordinar y brindar servicios a la Reunioén de las Partes (Articulo X (a))
Coordinar y brindar servicios a las reuniones del Comité Asesor (Articulo X (a))
Ejecutar las decisiones que la Reunién de las Partes le instruya (Articulo X (b))

Promover y coordinar “actividades del acuerdo” incluso el Plan de Accién (conforme a las
decisiones de la Reunion de las Partes)
(Articulo X ¢))
Revisar e informar (peridédicamente) a la Reunidn de las Partes en relacion a posibles
medios para establecer nuevos recursos de instrumentacién del Plan de Accién
(Plan de Accién 7.4)

Coordinar con
- Estados en el Rango que no sean Parte
- Organizaciones Regionales de Integracion Econémica
(Articulo X d))
Organizar la coordinacion entre las Partes y:
- Estados en el Rango que no sean Parte
- Organizaciones nacionales e internacionales cuyas actividades sean de
pertinencia para la conservacion de Albatros y Petreles
(Articulo X d))
Consultar y cooperar, segun corresponda, con los organismos internacionales pertinentes,
a saber:
- la Secretaria de la Convencion sobre Especies Migratorias (CMS) y las
Secretarias establecidas segun los Articulos IV (3) y (4) de los acuerdos de la
CMS* de pertinencia a albatros y petreles
- las Secretarias de las demas convenciones e instrumentos internacionales
pertinentes a los asuntos de intereses comunes
- el Comité CEP del Tratado Antartico y demas organizaciones/instituciones con
competencia en el campo de —
- conservacion de albatros y petreles y sus habitats,
- investigacion, educacion y concientizacion.
(Articulo XI(2))
Consultar y cooperar en el intercambio de la informacion y datos con las organizaciones
internacionales pertinentes, conforme al Articulo XlI(4)) (
Articulo XI(4))

Invitar a las organizaciones internacionales pertinentes a enviar delegados a las reuniones
correspondientes (Articulo XI(4))
Articulo XI(4))

Desarrollar un sistema de indicadores de desempefo de su propia efectividad y eficacia

4 CMS, Articulo IV “Especies Migratorias Objeto de Acuerdos: Apéndice 117

3. Las Partes que sean Estados en el Rango de las especies migratorias incluidas en el Apéndice II se
esmeraran por concluir Acuerdos que tengan por objeto beneficiar las especies y deberan otorgar prioridad
a aquellas especies que se encuentren en un estado desfavorable de conservacion.

4. Se alienta a las Partes a tomar acciones a miras de concluir acuerdos respecto de toda poblacion o toda
parte separada geograficamente de la poblacion de especies o de taxonomia inferior de animales silvestres,
cuyos miembros atraviesan en forma periddica un o mas limites de jurisdiccion nacional.
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(Articulo X i))
Informar a las sesiones ordinarias de la Reunion de las Partes en relacion a los
indicadores de desempefio (Articulo Xi))
Informar en cada sesion ordinaria de la Reunion de las Partes en relacion a su labor
(Articulo X f))
en preparacion a las Reuniones de las Partes y a continuaciéon de las mismas, la recepcion
y el suministro al Comité Asesor de la informacién de las Partes en lo referente a la
instrumentacion del Acuerdo ACAP, y en particular sus medidas de conservacion
(Articulos X(j) y VII(1)c))
Recibir y distribuir a las Partes el informe del Comité Asesor con anterioridad a cada
sesion de la Reunién de las Partes
(Articulo IX(6)e)
Recopilar y proporcionar a las Partes toda informacién adicional requerida por la Reunién
de las Partes, pertinente al funcionamiento efectivo del Acuerdo
(Articulos VIII(10), X(j))

Traer a la atencion de la Reunién de las Partes aquellos asuntos relacionados con los
objetivos del Acuerdo (Articulo X e)) .... Discrecion
Sujeto a la aprobacién de la Reunion de las Partes, la Secretaria podra entablar acuerdos
con otras organizaciones e instituciones (internacionales pertinentes) (Articulo XI(3))
Administrar

- el presupuesto del Acuerdo

- el fondo, si asi quedare establecido segun el Articulo VII(3)

(Articulo X g))

Proporcionar informacion al publico en general respecto del Acuerdo y sus objetivos
(Articulo X h))
Promover los objetivos del Acuerdo (Articulo X h))

Las Partes podran recurrir a la Secretaria para que ésta eleve a la atencién de las Partes

toda actividad que afecte la instrumentacién del Plan de Accién
(Plan de Accion, 4.5)
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